PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupnicko pitanje Bozice Makar, u vezi s financiranjem gradnje osnovnih i

srednjih Skola i sportskih dvorana po modelu javno-privatnog partnerstva u
Varazdinskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji
— odgovor Vlade

Zastupnica u Hrvatskome saboru, Bozica Makar, postavila je, sukladno s
¢lancima 132., 133., 134. i 135. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i
113/16), zastupnicko pitanje U vezi s financiranjem gradnje osnovnih i srednjih $kola i
sportskih dvorana po modelu javno-privatnog partnerstva u Varazdinskoj i Koprivnicko-
krizevackoj Zupaniji.

Na navedeno zastupnicko pitanje Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Zakon o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) je temeljni akt
kojim se ureduju javne financije, a njime se ujedno uspostavlja institucionalni okvir koji je,
uz osiguranje fiskalne discipline potrebne za makroekonomsku stabilnost usmjeren i na
osiguranje strateSke alokacije sredstava te efikasnije pruZanje javnih usluga. U tom smislu,
anticipiranje 1 kontrola buduce potro$nje jedan je od temeljnih instrumenata unapredenja
procesa pripreme proracuna, ali i instrumenata odrzavanja, odnosno smanjivanja razine
javnih rashoda u predvidenom makroekonomskom okviru te uspostave fiskalne discipline.
Upravo zbog toga je u ¢lanku 44. Zakona o proracunu utvrdeno kako proracunski korisnici
drzavnog proraCuna mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna tekuce godine samo
za namjene 1 do visine utvrdene financijskim planom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i
drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako Zakonom o prora¢unu nije drugacije propisano.
U istom je ¢lanku utvrdeno da proracunski korisnici drzavnog proraCuna mogu preuzeti
obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru
financiranja, samo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija.
Od 1. sijecnja 2013. godine odnosno od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 136/12), proracunski korisnici drzavnog
proratuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im
godinama, samo uz suglasnost ministra financija, do iznosa ukupne obveze po ugovoru



utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proratuna. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (Narodne novine, br. 139/12, 53/13 i 145/13)
ali 1 kasnijim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna koji se donose svake godine uz
drzavni proracun, utvrdeno je da ministar financija daje suglasnost proracunskim korisnicima
drzavnog proraCuna za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama, ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna.
Ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtjeva plac¢anje u sljede¢im godinama prelazi iznos od
10.000.000,00 kuna, suglasnost proracunskim korisnicima drzavnog proratuna za
preuzimanje navedene obveze daje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra
financija.

Slijedom toga, prije sklapanja ugovora potrebno je, ovisno o njihovoj
vrijednosti, zatraziti suglasnost Vlade Republike Hrvatske, odnosno ministra financija u
skladu s ¢lankom 44. Zakona o proracunu.

Ministarstvo financija, vezano uz predmetnu problematiku, uvidom u
raspolozivu dokumentaciju, utvrdilo je da nije podrzalo donoSenje Odluke o sufinanciranju
troskova najamnine za S$kolske gradevine izgradene po ugovornom obliku javno-privatnog
partnerstva po ugovorima zaklju€enima prije travnja 2012. godine kojim bi se iz drzavnog
proracuna sufinancirali troSkovi najamnine za cijelo vrijeme primjene sklopljenih ugovora o
javno-privatnom partnerstvu.

Mehanizam davanja suglasnosti proracunskim korisnicima na stvaranje obveza
koje dospijevaju u sljede¢im godinama kontrolira cjelokupna potrosnja na razini prora¢una. U
tom smislu, radi se o prisilnoj normi jer uvodenje obveze traZzenja suglasnosti prije sklapanja
ugovora odnosno preuzimanja obveza na teret proracuna sljede¢ih godina implicira da je
zakonodavac htio samo takvo postupanje. Ministarstvo financija niti VIada Republike
Hrvatske nisu dali suglasnost za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje
u sljede¢im godinama §to je bilo nuzno sukladno odredbama ¢lanka 44. Zakona o proracunu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 29. svibnja 2013. godine,
zakljucilo je sa Koprivni¢ko-krizevackom Zupanijom 1 Gradom Koprivnicom te
Varazdinskom zupanijom ukupno devet Sporazuma o sufinanciranju troskova najamnina za
Skolske gradevine po modelu javno-privatnog partnerstva na podruc¢ju Koprivni¢ko-
krizevacke Zupanije, Grada Koprivnice 1 Varazdinske Zupanije, pri ¢emu godiSnje obveze
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta s osnove najamnine za sve sklopljene sporazume
iznose ukupno 18.239.335,42 kuna, a na rok vaZenja osnovnih ugovora (20 ili 30 godina)
ukupno 491.576.225,11 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno, sa uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost ukupno 614.470.281,38 kuna.

Prilikom izrade drzavnog proracuna, iz djelokruga Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, u velja¢i 2016. godine, uvidjelo se da kod sklapanja navedenih
Sporazuma nije postivana propisana procedura u smislu prethodnih suglasnosti za sklapanje,
slijedom Cega Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nije osiguralo potrebne iznose po
Sporazumima u drzavnom proracunu te je obustavilo isplate do razrjeSenja sporne situacije.
Zbog toga su Grad Koprivnica i Varazdinska zupanija pokrenuli sporove protiv Republike
Hrvatske, koji su, prema saznanjima, u fazi zahtjeva za mirno rjeSenje spora.



Vezano uz nepravilnosti, utvrdeno je da je 26. ozujka 2013. godine
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je od Ministarstva financija zatrazilo prethodnu
suglasnost na Prijedlog odluke o sufinanciranju troskova najamnine Skolske gradevine
izgradene po ugovornom obliku javno-privatnog partnerstva zakljuéenim prije travnja 2012.
godine, kojim bi se iz drzavnog proracuna sufinancirali troskovi najamnine za cijelo vrijeme
primjene sklopljenih ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Ministarstvo financija ocitovalo
se 8. svibnja 2013. godine da ne podrzava donosSenje predmetnog Prijedloga odluke.

Usprkos tome $to za sklapanje Sporazuma nije postojalo pozitivno misljenje
Ministarstva financija, a podredno niti suglasnost Vlade Republike Hrvatske, sklopljeni su
Sporazumi s Koprivnicko-krizevaCkom Zzupanijom i Gradom Koprivnicom te Varazdinskom
Zupanijom.

Uvidjevsi nepravilnosti u provedenoj proceduri Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta obratilo se 18. ozujka 2016. godine Ministarstvu financija kao tijelu
nadleznom za tumacenje odredbi Zakona o drzavnom proracunu i Zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna, radi davanja misljenja da li su predmetne obveze preuzete na pravno
isparavan nacin.

Ministarstvo financija se ocitovalo 11. svibnja 2016. godine navode¢i da su
sklapanjem Sporazuma na takav nacin prekrSene kogentne norme te da su Sporazumi niStetni.
Ministarstvo financija ujedno smatra da je, u konkretnom sluc¢aju, sklapanje ugovora bez
ishodenja suglasnosti Vlade Republike Hrvatske ili ministra financija zabranjeno za obje
strane, jer se odredba Clanka 44. Zakona o proracunu primjenjuje i na jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave, $to znaci da su i sve jedinice lokalne i podru¢ne samouprave morale
znati za postojanje obveze traZzenja suglasnosti. Ministarstvo financija je uputilo Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta da zatrazi dodatno misljenje Ministarstva pravosuda u vezi
pitanja da li su naprijed navedeni pravni poslovi nistetni.

Ministarstvo pravosuda je 24. kolovoza 2016. godine uputilo Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske dopis te zatraZilo ocjenu da li postoje elementi za
podnoSenje tuzbe za utvrdenje niStetnosti sklopljenih sporazuma ili eventualna osnova za
kaznenu odgovornost odgovorne osobe, s obzirom da su sporazumi sklopljeni protivno
misljenju Ministarstva financija od 8. svibnja 2013. godine.

Slijedom navedenoga, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ¢e, uzimaju¢i u
obzir svoju pravnu poziciju u pogledu sklopljenih Sporazuma, a takoder i misljenja

Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda, kao i Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske, pristupiti rjeSavanju navedene problematike.

Eventualno potrebna dodatna obrazlozenja u vezi s pitanjem zastupnice dat ¢e
prof. dr. sc. Pavo Barisi¢, ministar znanosti i obrazovanja.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié



PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupnitko pitanje dr. sc. Zeljka Jovanoviéa, u vezi s financiranjem gradnje

osnovnih i srednjih $kola i sportskih dvorana po modelu javno-privatnog
partnerstva u Varazdinskoj 1 Koprivnicko-krizevackoj zupaniji
— odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, dr. sc. Zeljko Jovanovi¢, postavio je, sukladno s
¢lankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16),
zastupni¢ko pitanje U vezi s financiranjem gradnje osnovnih i srednjih Skola i sportskih
dvorana po modelu javno-privatnog partnerstva u Varazdinskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj
Zupaniji.

Na navedeno zastupni¢ko pitanje Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Zakon o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) je temeljni akt
kojim se ureduju javne financije, a njime se ujedno uspostavlja institucionalni okvir koji je,
uz osiguranje fiskalne discipline potrebne za makroekonomsku stabilnost usmjeren i na
osiguranje strateSke alokacije sredstava te efikasnije pruzanje javnih usluga. U tom smislu,
anticipiranje 1 kontrola buduce potroSnje jedan je od temeljnih instrumenata unapredenja
procesa pripreme proracuna, ali 1 instrumenata odrzavanja, odnosno smanjivanja razine
javnih rashoda u predvidenom makroekonomskom okviru te uspostave fiskalne discipline.
Upravo zbog toga je u Clanku 44. Zakona o proracunu utvrdeno kako proracunski korisnici
drZzavnog prora¢una mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna tekuce godine samo
za namjene i do visine utvrdene financijskim planom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i
drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim ako Zakonom o proracunu nije drugacije propisano.
U istom je €lanku utvrdeno da proraCunski korisnici drZzavnog proraCuna mogu preuzeti
obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru
financiranja, samo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija.
Od 1. sije¢nja 2013. godine odnosno od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o0 proracunu (Narodne novine, broj 136/12), proracunski korisnici drzavnog
proratuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljedecim



godinama, samo uz suglasnost ministra financija, do iznosa ukupne obveze po ugovoru
utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proratuna. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (Narodne novine, br. 139/12, 53/13 i 145/13)
ali 1 kasnijim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna koji se donose svake godine uz
drzavni proracun, utvrdeno je da ministar financija daje suglasnost proracunskim korisnicima
drzavnog proraCuna za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama, ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna.
Ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtjeva placanje u sljede¢im godinama prelazi iznos od
10.000.000,00 kuna, suglasnost prora¢unskim korisnicima drzavnog proracuna za
preuzimanje navedene obveze daje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra
financija.

Slijedom toga, prije sklapanja ugovora potrebno je, ovisno o njihovoj
vrijednosti, zatraziti suglasnost Vlade Republike Hrvatske, odnosno ministra financija u
skladu s ¢lankom 44. Zakona o proracunu.

Ministarstvo financija, vezano uz predmetnu problematiku, uvidom u
raspolozivu dokumentaciju, utvrdilo je da nije podrzalo donoSenje Odluke o sufinanciranju
troskova najamnine za S$kolske gradevine izgradene po ugovornom obliku javno-privatnog
partnerstva po ugovorima zaklju€enima prije travnja 2012. godine kojim bi se iz drzavnog
proracuna sufinancirali troSkovi najamnine za cijelo vrijeme primjene sklopljenih ugovora o
javno-privatnom partnerstvu.

Mehanizam davanja suglasnosti proracunskim korisnicima na stvaranje obveza
koje dospijevaju u sljede¢im godinama kontrolira cjelokupna potrosnja na razini prora¢una. U
tom smislu, radi se o prisilnoj normi jer uvodenje obveze trazenja suglasnosti prije sklapanja
ugovora odnosno preuzimanja obveza na teret proracuna sljede¢ih godina implicira da je
zakonodavac htio samo takvo postupanje. Ministarstvo financija niti VIada Republike
Hrvatske nisu dali suglasnost za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje
u sljede¢im godinama §to je bilo nuzno sukladno odredbama ¢lanka 44. Zakona o proracunu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 29. svibnja 2013. godine,
zaklju€ilo je sa Koprivnicko-krizevackom Zupanijom 1 Gradom Koprivnicom te
Varazdinskom Zupanijom ukupno devet Sporazuma o sufinanciranju troSkova najamnina za
Skolske gradevine po modelu javno-privatnog partnerstva na podrucju Koprivni¢ko-
krizevacke Zupanije, Grada Koprivnice i Varazdinske Zupanije, pri ¢emu godiSnje obveze
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta s osnove najamnine za sve sklopljene sporazume
iznose ukupno 18.239.335,42 kuna, a na rok vazenja osnovnih ugovora (20 ili 30 godina)
ukupno 491.576.225,11 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno, sa uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost ukupno 614.470.281,38 kuna.

Prilikom izrade drzavnog proracuna, iz djelokruga Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, u velja¢i 2016. godine, uvidjelo se da kod sklapanja navedenih
Sporazuma nije poStivana propisana procedura u smislu prethodnih suglasnosti za sklapanje,
slijedom ¢ega Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nije osiguralo potrebne iznose po
Sporazumima u drzavnom proracunu te je obustavilo isplate do razrjeSenja sporne situacije.
Zbog toga su Grad Koprivnica 1 Varazdinska zupanija pokrenuli sporove protiv Republike
Hrvatske, koji su, prema saznanjima, u fazi zahtjeva za mirno rjesenje spora.



Vezano uz nepravilnosti, utvrdeno je da je 26. ozujka 2013. godine
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je od Ministarstva financija zatrazilo prethodnu
suglasnost na Prijedlog odluke o sufinanciranju troskova najamnine Skolske gradevine
izgradene po ugovornom obliku javno-privatnog partnerstva zaklju¢enim prije travnja 2012.
godine, kojim bi se iz drzavnog proracuna sufinancirali troskovi najamnine za cijelo vrijeme
primjene sklopljenih ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Ministarstvo financija oCitovalo
se 8. svibnja 2013. godine da ne podrzava donosenje predmetnog Prijedloga odluke.

Usprkos tome $to za sklapanje Sporazuma nije postojalo pozitivno misljenje
Ministarstva financija, a podredno niti suglasnost Vlade Republike Hrvatske, sklopljeni su
Sporazumi s Koprivnicko-krizevackom zupanijom i1 Gradom Koprivnicom te Varazdinskom
Zupanijom.

Uvidjevsi nepravilnosti u provedenoj proceduri Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta obratilo se 18. ozujka 2016. godine Ministarstvu financija kao tijelu
nadleznom za tumacenje odredbi Zakona o drzavnom proracunu i Zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna, radi davanja misljenja da li su predmetne obveze preuzete na pravno
isparavan nacin.

Ministarstvo financija se o€itovalo 11. svibnja 2016. godine navode¢i da su
sklapanjem Sporazuma na takav nacin prekrSene kogentne norme te da su Sporazumi nistetni.
Ministarstvo financija ujedno smatra da je, u konkretnom slucaju, sklapanje ugovora bez
ishodenja suglasnosti Vlade Republike Hrvatske ili ministra financija zabranjeno za obje
strane, jer se odredba ¢lanka 44. Zakona o proraunu primjenjuje i na jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave, $to znaci da su i sve jedinice lokalne i podru¢ne samouprave morale
znati za postojanje obveze traZzenja suglasnosti. Ministarstvo financija je uputilo Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta da zatrazi dodatno misljenje Ministarstva pravosuda u vezi
pitanja da li su naprijed navedeni pravni poslovi nistetni.

Ministarstvo pravosuda je 24. kolovoza 2016. godine uputilo Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske dopis te zatrazilo ocjenu da li postoje elementi za
podnoSenje tuzbe za utvrdenje niStetnosti sklopljenih sporazuma ili eventualna osnova za
kaznenu odgovornost odgovorne osobe, s obzirom da su sporazumi sklopljeni protivno
misljenju Ministarstva financija od 8. svibnja 2013. godine.

Slijedom navedenoga, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ¢e, uzimajuéi u
obzir svoju pravnu poziciju u pogledu sklopljenih Sporazuma, a takoder i1 misljenja

Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda, kao i Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske, pristupiti rjeSavanju navedene problematike.

Eventualno potrebna dodatna obrazlozenja u vezi s pitanjem zastupnika dat ¢e
prof. dr. sc. Pavo Barisi¢, ministar znanosti i obrazovanja.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié¢



